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Resolucién N" 1357 /2024 Montevideo, 15 de octubre de 2024

INDDHH 2023-1-38-0000305
INDDHH 2023-1-38-0000464
INDDHH 2023-1-38-0001004

Sra. Presidenta del Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica

Dra. Virginia Caceres Batalla

Antecedentes .

L Con fecha 24 de abril de 2023, 1a Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) recibié una denuncia de docentes del liceo N° 35 (IAVA)
nucleados en ADES-FENAPES, relacionada con el desalojo del salon estudiantil gremial de
dicho centro educativo.

Los denunciantes agregaron que, en ese marco, al director del liceo mencionado se le inicio
sumario administrativo con separacion del cargo por “insubordinacién’ e indicaron que la
decision pedagogica de fomentar el didlogo con estudiantes adolescentes fue de esa manera
castigada, presuponiendo que deberia existir una obediencia debida sin importar la
situacion.

La denuncia fue admitida por el Consejo Directivo en sesion del 2 de mayo de 2023, e
ingresada al expediente N° 2023-1-38-0000305 para su investigacion.

2. El 13 de junio de 2023, la INDDHH recibié otra denuncia suscrita por varios
estudiantes integrantes del gremio estudiantil del IAVA, también referida a la actuacién de
las autoridades del mencionado centro educativo por el desalojo del salén estudiantil
gremmial en ese dia, acompanada de una nota publicada en La Diaria el 13 de junio de 2023,
comprensivo de un reportaje al entonces Presidente del CODICEN, Dr. R.S,, sobre los hechos
aludidos.

Los estudiantes, en su denuncia, aseguraron que no se labré acta ni se realizé custodia de
bienes y que se vulneraron sus derechos a expresarse, reunirse y organizarse, segun
establece el derecho internacional y nacional.

Anadieron que las autoridades no designaron un salén alternativo para realizar sus
actividades gremiales y solicitaron a la INDDHH medidas cautelares para recuperar el salon.

La denuncia fue admitida por el Consejo Directivo en sesién del 20 de junio de 2023, e
ingresada al expediente N° 2023-1-38-0000464, no estimandose la adopcion de medidas
provisionales.
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Se dispuso instruir esta denuncia con la indicada en el numeral anterior, por lo que se
acordono el expediente N 2023-1-38-0000305.

3. Con fecha 21 de noviembre de 2023, la INDDHH recibié otra denuncia de un grupo de
padres de familias de estudiantes del Bachillerato del Liceo N° 35, relacionada con
afectactones al derecho a la educacion de sus hijas e hijos en dicho centro educativo. El
Consejo Directivo, en sesion del 20 de diciembre de 2023, dispuso admitirla a tramite,
ingresandose al expediente N°® 2023-1-38-0001004, que se acordono al expediente N' 2023-1-
38-0000305, por cuanto coincide parcialmente con la tematica relativa a hechos
denunciados en el mismo centro de ensenanza, en este ultimo expediente.

¢. Esta ultima denuncia adiciono a las anteriores, senalamientos relativos a vulneraciones
del derecho a la educacion y a la participacion, derivados de la planificacion para 2024 que
anuncio la Directora General de Secundaria, J.C.

Ental sentido, se expreso en esta denuncia:

“que implica una reduccion de 19 grupos del [AVA, el 43% de los grupos que estan hoy
desaparece, (I0) que afectara a unos 600 alumnos a los que no se les permitiria ir a estudiar
mds a este liceo. Esta noticia ni siquiera fue formalmente informada al estudiantado y mucho
menos a sus familias, lo que demuestra en (los) hechos la actitud deliberada para
desestimular la participacion de toda la comunidad educativa (estudiantado, docentes y
familias) evitando la comunicacidn y el didlogo, una constante durante todo el ano.”

Otro aspecto de la planificacion que los denunciantes consideraron vulneratoria del derecho
a la continuidad educativa de sus hijas e hijos en el liceo sin discriminacion alguna, es la falta
de fundamentacion para la asignacion al liceo N° 25, destinado a personas adultas y con plan
sermestral, a los alumnos sordos e hipoacusicos que hoy cuentan con un Proyecto de sordos
que se ha ido construyendo desde el afio 1999 en el [AVA.

5. Con relacion a la investigacion de la primera y segunda de las denuncias (numerales ], 2,
supra), con fecha 27 de junio de 2023, se remitio oficio N° 0185/2023 al Consejo Directivo
Central de ANEP, poniendo en conocimiento al mismo de la denuncia y solicitando
informacién al respecto fijando un plazoe de 20 dias habiles, a sus efectos.

6. E1 8 de agosto de 2023, se recibid respuesta de ANEP a dicho oficio, informandose que la
denuncia (el oficio) remitida se encontraba en tramite, en el expediente que se identifico, a la
espera de los informes correspondientes.

7. Con fecha 15 de agosto de 2023, se visito el Liceo N° 35 (IAVA) por parte de la INDDHH, sin
notificaciéon previa, ‘con el fin de ver el avance de las obras que determinaron el
desmantelamiento del salon gremial y contactar a las autoridades del centro educativo, asi
como, en lo posible al cuerpo docente v estudiantes.”

En sumerito, se incorporaron 13 fotografias relativas a ropero, obras y carteleras.
8. E122 de agosto de 2023, se libré oficio N° 0274/2023 al Consejo Directivo Central de ANEP,
en el cual, en consideracion al tiempo transcurrido, se reitero la solicitud de informacion

relativa a la situacion denunciada y al estado actual de la investigacion en proceso respecto
de los hechos denunciados (numeral 5, supra).
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9. Con fecha 12 de setiembre de 2023, se recibi¢ una ampliacion de la denuncia (ver numeral
2 supra) del gremio estudiantil del IAVA, en la cual se realiza una cronologia de hechos
ocurridos entre el 22 de febrero y el 6 de setiembre de 2023.

10. El 26 de setiembre de 2023, se recibié respuesta de ANEP al oficio N° 0274/2023 por
correo electronico, al que se adjuntaron dos documentos indicando la numeracion de varios
expedientes relacionados con hechos mencionados en la denuncia formulada y aclarandose
que por estar en tramite los expedientes no podian ser remitidos en esa oportunidad. Por la
misma via, el 5 de octubre de 2023, la INDDHH requiri¢ indicacién de la caratula de los
expedientes, a lo que se respondi¢ por ANEP con la identificacion de las caratulas de cuatro
expedientes internos.

1L Con fecha 19 de octubre de 2023, como parte de la investigacion se remitié oficio N°
0320/2023 al Ministerio del Interior, al que se puso en conocimiento de la denuncia recibida
con motivo del desalojo del salon gremial del liceo N° 35 (IAVA) y la obra que alli se suscita.
También, se le requiri¢ informacién relativa a los hechos consignados en la denuncia y
respecto a las denuncias realizadas: fechas de las mismas, identificacion de los denunciantes
y su contenido, con plazo de 20 dias habiles.

El Ministerio acuso recibo el 27 de noviembre de 2023. !

12. E1 7 de diciembre de 2023, se libro oficio N° 0380/2023 al Ministerio del Interior, en el cual,
atento al tiempo transcurrido, se reiter¢ el pedido de la informacion mencionada, con plazo
de 10 dias habiles.

13. Con fecha 20 de diciembre de 2023, el Ministerio del Interior respondi¢ a los oficios
enviados, adjuntando un Memorando fechado el 15 de diciembre relativo a actuaciones
realizadas por la Seccional 5ta. de Policia.

En lo sustancial, la respuesta refiere a diversas comunicaciones recibidas por la Seccional
Policial mencionada entre el 3103.2023 y el 14112023, de parte de autoridades de la
Ensenanza, relativas a la ocupacion del Liceo N° 35 docentes y/o estudiantes, indicandose
que se procedio a la activacion del Protocolo para el desalojo, que, en todos los casos, finalizd
sin novedades de importancia, dandose cuenta a las Fiscalias competentes.

l4. El 21 de diciembre de 2023, la INDDHH comunico la respuesta recibida del Ministerio del
Interior al grupo de docentes denunciante.

15. Con fecha 12 de enero de 2024, los docentes denunciantes evacuaron la vista conferida,
afirmando que los hechos descriptos por el informe policial ponen de manifiesto las
calumnias ensayadas desde la Inspeccion y la Direccién General de Educacién Secundaria
que confirman la persecucion gremial a estudiantes y docentes.

Adjuntaron fotocopias de planos de ANEP de obra del liceo N° 35, del afio 2009, y actas del
30 de marzo de 2023 y de desalojo.

16. El mismo 12 de enero de 2024, la INDDHH libro oficio N° 0004/2024 al Consejo Directivo
Central de ANEP, solicitando informacion sobre: a) reglamento que tenga presente la ANEP
en relacion a los salones gremiales, derecho de reunion y libertad de comunicacion de
pensamiento por parte del estudiantado; b) si ante las reformas realizadas en el centro
educativo IAVA, se ha proporcionado otro espacio a los estudiantes como salén gremial, de
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ser asi, cual y en que condiciones; c) realidad edilicia del IAVA y cual seria el plan de obra
previsto para la construccion de una rampa que dé acceso a personas en situacion de
discapacidad, por la puerta que da acceso a la calle Eduardo Acevedo; d) en relacién a los
expedientes iniciados por vuestro organismo, proporcionar situacién actualizada de cada
uno.

17. Previa solicitud de prérroga para contestar por parte ANEP de fecha 23 de enero de 2024
v luego de requerimientos de respuesta por parte de la INDDHH, realizados por correo
electronico los dias 23, 30 de mayo y 1l de junio de 2024, finalmente, v después de dos
anuncios previos, el 27 de junio de 2024, respondio ANEP al oficio indicado en el numeral
anterior.

18. Se confirié vista de la respuesta de ANEP a los denunciantes el 17 de julio de 2024, con
plazo maximo de 10 dias para realizar observaciones, los que acusaron recibo dos dias
despues, sin que se haya evacuado la vista otorgada.

19. Con referencia a la sustanciacion de la tercera denuncia recibida por la INDDHH (numeral
3 v 4, supra), el 18 de abril de 2024 se remitio oficio N° 0l46/2024 al Consejo Directivo Central
de ANEP, en el cual se le puso en conocimiento de los hechos denunciados y se le solicito
informacién con plazo de 20 dias habiles sobre: a) la cantidad de grupos que tiene el centro
educativo liceo N° 35 por turno, b) cantidad de alumnos por turno, c) las orientaciones que se
cursan en el mencionado liceo, d) cuantos alumnos corresponden a cada una de ellas, e) la
planificacidon a realizarse en 2024 y f) la derivacidon de estudiantes a otros centros
educativos.

20. Con fecha 26 de junio de 2024, el organismo requerido respondio a la solicitud aludida,
adjuntando informacién remitida por la Direccion General de Educacion Secundaria relativa
a diversos cuadros con indicadores del Monitor Educativo Liceal, ast cormo de los liceos en
que se Crearon grupos.

2. El 29 de julio de 2024, se comunico la respuesta recibida a los denunciantes, que al dia
siguiente acusaron recibo.

22. Por nota de prensalde 15 de agosto de 2024 se informo que el IAVA contaba con un
nuevo salon estudiantil gremial. Lo cual fue refrendado por comunicacion del gremio
estudiantil IAVA en su cuenta de en la red social X2

1 La Diaria 15/08/2024. Disponible en: https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2024/8/secundaria-
intento-impedir-inauguracion-de-nuevo-salon-estudiantil-en-el-iava-denuncia-gremio/ Recuperado
21/08/2024.

2 Gremio Estudiantil lava @gremio_iava. (7:04 PM - Aug 17, 2024): “El miércoles 14 de agosto, a 15 afios de
la apertura del saldn estudiantil en 2009, y a un afio de su clausura reabrimos nuestras puertas.”
Disponible en:

https://x.com/gremio_iava/status/1824930279665885357 ?t=bPArgVRtwinkschidiYFhw&s=08 recuperado
26/08/2024.
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23. El 20 de agosto de 2024, integrantes del equipo técnico de la INDDHH concurrieron al
centro educativo constatando que el Salén N°10 del liceo estaba destinado al uso por parte de
estudiantes y actividad gremial de estos.

24. El 31 de agosto de 2024 se recibe nota del Nucleo Sindical del IAVA, en la que se informa
que: el 29 de agosto de 2024 concurrieron autoridades de la Direccion General de Educacion
Secundaria y comunicaron que se debia revocar la decisién de entregar el salon de
estudiantes y las paredes del salon debian ser pintadas de blanco. Asimismo, que se debia
pintar de blanco el reverso de un mural homenaje a los martires estudiantiles, que fue
realizado por el artista Federico Arnaud a partir de un concurso en el ano 2009. Cabe
destacar que el espacio fue concebido por el artista como un espacio para ser intervenido
por los estudiantes.

25. Por nota de prensa del 10 de setiembre de 20243 se informa en referencia a las
autoridades: "A pesar de que luego “retiraron la amenaza’ de quitarles el salén, manifestaron
que ‘han impuesto la condicién de blanquear las paredes del mismo, eliminando las
intervenciones artisticas y mensajes que fueron realizados por las v los estudiantes”, lo que
consideran una “apropiacion legitima del espacio’, segun sefalaron en un comunicado. "Es
una medida que consideramos un ataque directo a nuestra libertad de expresion y a nuestra
identidad como estudiantes”, continuaron”.

26. E11/09/2024 integrantes del equipo técnico de la Defensoria realizaron una inspeccion al
centro educativo al amparo de lo dispuesto por el literal a) del articulo 35 de la Ley 18.446.

27. Enla inspeccion se constato que el saldn es un espacio en el que los estudiantes realizan
diversas actividades, entre ellas las gremiales, pero tambien actividades de recreacion en
horas libres, se alimentan, estudian, lo auto gestionan con mobiliario simple pero acorde a
sus necesidades y tienen sus propias normas de convivencia. Son los estudiantes quienes lo
limpian y ordenan, teniendo las llaves la direccion.

28. La intervencion de las paredes del salon realizadas por los estudiantes refieren a
consignas vinculadas a los conceptos de memoria historica y resistencia estudiantil frente al
Terrorismo de Estado.

El rmural del artista Federico Arnaud se ubica en uno de los patios del liceo, evoca un
episodio de resistencia estudiantil En el reverso existe una intervencion realizada por los
estudiantes sobre la misma tematica con la frase “silencio ha muerto un estudiante”.

29. Otros sectores del liceo distintos al salén estudiantil cuentan con intervenciones en
paredes de distinta indole y algunas de caracter ofensivo.

30. A la fecha, ANEP no ha brindado informacién actualizada respecto al devenir de los
acontecimientos en el IAVA.

3 La Diaria 10/09/2024. Secundaria pretende blanquear paredes del nuevo salén gremial del IAVA y
estudiantes vuelven a denunciar “persecucién”. Disponible en:
https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2024/9/secundaria-pretende-blanquear-paredes-del-nuevo-
salon-gremial-del-iava-y-estudiantes-vuelven-a-denunciar-persecucion/ recuperado 12/09/2024.
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3L E116 de setiembre de 2024 se dio vista del informe de la inspeccion realizada por el equipo
técnico de la INDDHH el I de setiembre de 2024.

32. El 24 de setiembre de 2024, se evacuo la vista por parte del nucleo sindical IAVA ADES
FENAPES.

33. Por nota de 25 de setiembre de 2024 (oficio 804/2024) desde Secretaria General de la
ANEP-CODICEN, se acusa recibo de la vista conferida e informa que se encuentran a la
espera de los informes correspondientes de la Direccién General de Educacion Secundaria,
los cuales les permitiran dar respuesta. La nota no indica plazo para el cumplimiento.

I1) Consideraciones de la INDDHH

1 Ante las denuncias recibidas, la respuesta del Consejo Directivo de ANEP v los elementos
de conviccidn que obran en estas actuaciones, la INDDHH debe realizar algunas precisiones
previas a su analisis.

2. Las presentes actuaciones se inscriben en el marco de las competencias establecidas por
el literal J) del articulo 4 v los articulos 5, 20 y 32 de la de la Ley N." 18.446. En tal sentido,
corresponde desarrollar una opinion razonada y fundamentada por parte de esta Institucion.

3. La INDDHH, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N.” 18.446, tiene como
cometido la defénsa, promocion y proteccién integral de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién y el Derecho Internacional. En tal sentido, el legislador le otorga
autonomia (articulo 2) y competencias especificas (articulo 4).

La INDDHH tiene competencia legal para determinar la compatibilidad de actos, hechos u
omisiones de los organismos publicos, con los marcos normativos constitucionales e
internacionales que reconocen derechos humanos a las personas, asi como recordar a
aquellos el alcance de las obligaciones del Estado en dicha materia, cuyo incumplimiento
puede hacer incurrir al Estado en diversas clases de responsabilidad.

4. La INDDHH no es un organismo jurisdiccional, sino que realiza investigaciones y emite
resoluciones en forma de recomendaciones, las cuales no son susceptibles o habiles para
producir efectos juridicos.

Por lo tanto, la INDDHH entiende inherente a su mandato dar a conocer y velar por el
cumplimiento de los estandares de derechos humanos de los habitantes de la Republica,
realizar recomendaciones cuando corresponda y trabajar en didlogo con los organismos
publicos para la incorporacion e implementacion de las mismas en la vida cotidiana.

5. La INDDHH por mandato legal, esta obligada asimismo a investigar a fondo las denuncias
que recibe sobre eventuales vulneraciones de derechos humanos y los organismos publicos
tienen la obligacion de colaborar con dicha investigacién, aportando los elementos de
conviccion que tengan en su poder, a fin de poder realizar una reconstruccion verosimil de
los hechos ocutridos y determinar si hubo vulneraciones de derechos, pues de lo contrario
la finalidad de su creacién resultaria frustrada.
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6. El Consejo Directivo de la INDDHH realizd6 una investigacion inmediata de caracter
sumario, informal y reservada, con el fin de esclarecer los hechos denunciados, conforme al
capitulo IIl de la Ley N." 18.446 y al Reglamento de la INDDHH.

En el marco de dicha investigacion, el Consejo Directivo se comunico con el organismo
denunciado, informandole el objeto de la investigacion, garantizando el derecho de acceso a
las actuaciones.

7. Teniendo presente las precisiones previas e ingresando al analisis de la informacién
aportada a estas actuaciones, corresponde discernir que el nucleo central de las denuncias
recibidas es el cuestionamiento de la forma v los motivos por los cuales las autoridades de
ANEP resolvieron desalojar el salon estudiantil gremial que quince anos atras (2009) habian
asignado a los estudiantes del centro.

Senalaron a este respecto que detras de la fundamentacién de construir en el lugar una
rampa de acceso universal, lo que hay es “una medida de caracter persecutorio de las
actividades gremiales y sindicales”. Sostuvieron esa postura, entre otros argumentos debido
a que el Liceo ya cuenta con una rampa en el subsuelo, la cual no permite accesibilidad
porque el ascensor esta roto desde "hace cuatro anos” y si se arreglara permitiria la
accesibilidad a todos los pisos.

En tal sentido, refirieron a que los informes tecnicos de ANEP recomendarorn otra alternativa
de accesibilidad.

Agregaron ademas, que las autoridades ofrecieron otro salon en el subsuelo, menos visible,
mucho mas pequeno y sin la carga historica del actual y ademas nunca hicieron efectiva su
entrega®,

8. En cuanto a las pruebas de su actuacion allegadas por ANEPS, envi¢ una respuesta con
informacién a la INDDHH (numeral 17 supra), recién el 27 de junio de 2024, conteniendo dos
documentos.

El primero es un informe de la Direcciéon General de Educacion Secundaria, que en lo
sustancial se centra en el Estatuto del Estudiante de la Educacion Media, citando el art.13 del
mismo y concluyendo que el salon gremial no tiene existencia juridica. En el numeral 2 se
afirma que: ‘las inspectoras han intentado negociar con los estudiantes para otcrgarles otro
salén (gremial), se (les) ofrecid el saldon 2B concretamente, pero los estudiantes no acceden
ya que solamente pretenden el salon que les fue solicitado”. Y sobre el final, acerca de las
motivaciones del desalojo se alega que (se hizo). “no solamente a los efectos de realizar
obras necesarias para el centro educativo, sino para recuperar un acceso original del
edificio, tener habilitados todos los puntos de evacuacion y ademas porque ese lugar no es
propiamente un salén, sino que es un pasillo ubicado en la entrada del Liceo”.

* Expediente 2023-1-38-0000305, folios 2,3 y 43-45.

* Expediente 2023-1-38-0000305, folios 114 a 121.
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En cuanto al segundo de los documentos enviados, es un relacionado de trabajos u obras de
mantenimiento en el Licec N° 35 cumplidos desde 2020 a 2023 y de los montos destinados a
los mismos. Se identifican luego cuatro expedientes con sus numeros y se indica el estado
del tramite.

9. La respuesta aludida, no contiene el o los informes técnicos que recomiendan otra
alternativa de accesibilidad.

Al menos uno de esos informes es aludido en uno de los documentos adjuntos a la denuncia
inicial de estas actuaciones (numeral 1, supra) y de su existencia da cuenta la nota
periodistica publicada en La Diaria el 26 de abril de 20236, en la cual se informa que dicho
medio "tuvo acceso a un informe técnico firmado en marzo por la arquitecta especializada
en conservacion del patrimonio y asesora de la DGES M.M,, quien recomienda a Secundaria
otra alternativa para mejorar la accesibilidad al centro educativo.

El informe fue elaborado a solicitud de las inspectoras LB. y CV., y se consultaba
expresamente por la reparacion del acceso al liceo a traves de la puerta que da al salén que
usaban los estudiantes”.

10. En su caso, ANEP podria haber enviado a la INDDHH el o los informes técnicos relativos a
la necesidad de que la rampa de acceso estuviera en el lugar del salon estudiantil gremial y
no lo hizo o eventualmente, de no ser veraz la referencia, podria haber negado su existencia.

1L Por otra parte, ANEP en su respuesta tampoco objetd el hecho de que el ascensor que
daria accesibilidad universal a todo el edificio esta fuera de servicio desde hace cuatro anos,
por lo que la INDDHH lo considera un hecho cierto, no controvertido.

En igual postura, ANEP no rechazo y si consintié el plano de obra’ del Liceo N° 35 adjunto
como Anexo I al escrito presentado por los docentes el 12 de enero de 2024, en el cual se
afirma que fue adjudicado en 2009 para desarrollar actividad gremial, la que fue realizada a
vista y paciencia de las autoridades. '

La ANEP en su respuesta no controvirtio que el salon tuviera una carga historica para los
estudiantes y afirmé que ofrecio otro salén a los estudiantes®. Estos alegan que ese salon
esta en el subsuelo v que no fue puesto efectivamente a su disposicion.

12. En lo relativo a la inspeccion practicada por la INDDHH (numeral 7, supra)®, contiene un
aporte fotografico y se identifica una conversacion con la Inspectora P.D,, pero las preguntas
y sus respuestas asi como las conversaciones con representantes del sindicato docente y

% Expediente 2023-1-38-0000305, folios 5y 6.
7 Expediente 2023-1-38-0000305, folios 89 y 90.
& Expediente 2023-1-38-0000305, folio 117.

® Expediente 2023-1-38-0000305, folios 25 a 39.
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estudiantes agremiados, no quedaron consignadas, ni tampoco sus identidades o el pedido
de reserva de identidad.

No surge, por otra parte, constatacion sobre la construccion y operatividad de la rampa.

I2. A la luz de lo expuesto, corresponde efectuar consideraciones relacionadas con el
enfoque de derechos humanos que deben tener los analisis de la INDDHH.

Desde esta perspectiva es de aclarar que ello no supone afirmar que las decisiones de los
organismos publicos no puedan restringir o limitar en ningun caso el ejercicio de los
derechos humanos, porque ninguno de éstos es absoluto.

Por el contrario, cuando el ejercicio de los derechos humanos -en este caso de los
estudiantes adolescentes- pueda encontrarse en tension con razones de interés general que
puedan justificar la restriccion de aquellos, la medida restrictiva de la administracion debe
estar respaldada legalmente, y debe observar los estandares de derechos humanos
vigentes, porque son un pilar fundamental del Estado de Derecho.

13. En cuanto al analisis de los derechos denunciados como vulnerados, es de afirmar que en
los sistemas democraticos como el nuestro, resultan fundamentales los derechos de: libertad
de expresion, reunion pacifica y asociacion, cualquiera sea la forma de constitucion o
gobierno que adopte un Estadol®,

En la especie se consideraran en forma conjunta estos derechos pues, si bien cada uno
tiene sus propias caracteristicas y ambito de aplicacion, dados los elementos aportados enla
denuncia, resulta relevante el andlisis en conjunto para asi dimensionar las posibles
vulneraciones, lo que coincide acorde con los criterios interamericanos.!

4. La libertad de expresién es reconocida en multiplicidad de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratical?.

Asegurar el pluralismo y la tolerancia son claves en una sociedad democratica, (ya que) sin
ellos se empieza a crear el campo fértil para que sistemas autoritarios se arraiguen en la
sociedad®.

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004, parrafo 160.

I Corte IDH. Caso Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010, péarrafo 171. '

12 Corte IDH. La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana de Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5-85 de 13 de noviembre de 1985, parrafo 70.

*3 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004, parrafo 165.
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Enlazado con este derecho resulta fundamental la proteccion de los derechos de reunion y
asociacion a los efectos de garantizar la participacion.

En tal sentido los adolescentes igual que los adultos tienen derecho a expresarse, a reunirse
y a participar en los asuntos de su interes. Es mas, con relacion a los adolescentes, los
Estados tienen un deber reforzado en la proteccion y garantia de los mismos',

Ahora bien, a los efectos del cumplimiento de sus obligaciones, los Estados no cumplen solo
con el reconocimiento normativo de tales derechos, sino que deben adoptar medidas
especiales para garantizarlos®.

En efecto, “todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traves de 1as
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico.. (deben ser) capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos'®”.

I5. En este punto, conviene recordar que los organismos internacionales alientan a las
empresas a brindar espacios apropiados para permitir a los sindicatos el desemperio rapido
y eficaz de sus funciones?, lo que resulta esencial en el caso de adolescentes, para que
puedan reunirse y participar de los asuntos que les interesan dentro de los limites seguros
de su institucion educativa.

Por lo que, la privacion del salon estudiantil gremial oportunamente entregado, implica una
restriccion al efectivo ejercicio de sus derechos de reunion, participacion y en ultima
instancia, de expresién del pensamiento y sindicalizacion, que debe ponderarse con los
beneficios de 1la medida dispuesta.

16. En este caso, la privacion del salon estudiantil gremial es una medida que incide
directamente en el ejercicio de los derechos mencionados de los estudiantes, por 1o que no
podia escapar a la prevision de la administracién que se trataba de una intervencion drastica
en el ejercicio de los mismos.

Debe pues evaluarse que la medida a aplicar no sea arbitraria desde la perspectiva de los
derechos humanos.

17. Dada la respuesta brindada por la administracién, corresponde entonces analizar si esa
medida limitativa es justificada a la luz de los estandares aludidos. -

12 Corte IDH. Condicién juridica y derechos humanos del nifio.Opinién Consultiva OC-17-02 de 28 de agosto
de 2002, parrafo 54.

15 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de julio de 2004, parrafo 164.

16 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Sentencia de 25 de octubre de
2012, pérrafo 144.

17 Disponible:https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @ed
norm/@normes/documents/publication/wcms 635185.pdf
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Para eso utilizaremos como metodologia el test de proporcionalidad®, aceptado por nuestra
Suprema Corte de Justicia, al menos desde 2016*.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que cualquier restriccion a
derechos humanos debe estar claramente establecida por ley.

En segundo lugar, se debe analizar la finalidad de la restriccién y si esta es compatible con la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

18. En este caso, la administracion aduce que el desalojo del salén gremial tenia como
finalidad garantizar la accesibilidad universal del centro de estudio.

Por lo que se debe analizar si esa era una medida idénea para obtener ese fin, y si ademas
era necesaria y proporcional a ese efecto.

Del estudio del expediente, surge que no es idonea para lograr el fin propuesto, ya que solo
daria acceso a la planta baja.

19. Ademas, surge con claridad de estas actuaciones que no se probo que fuera una medida
necesaria, ya que existian otras medidas igualmente apropiadas o idéneas para lograr el fin
propuesto y que causaban una menor afectacion a los derechos mencionados.

En efecto, la administracién debi6 probar las razones por las cuales las otras alternativas
manejadas por los denunciantes no eran idoneas para lograr la accesibilidad, lo que no hizo.

Por lo anterior, existiendo otras medidas alternativas para lograr la accesibilidad universal al
centro, como por ejemplo, reparar el ascensor, no se debid escoger la que implicaba la
limitaciéon o restriccién drastica de los derechos de reunion y participacion de los
estudiantes, lo que la torna arbitraria desde la perspectiva de los derechos humanos.

Argumento adicional de la innecesariedad de la medida, es que a pesar de la celeridad con la
que se hizo el desalojo y del tiempo transcurrido, no surge de estas actuaciones que la
construccion de la rampa se hubiera efectivizado?®, ni fue debidamente informado este
hecho por la administracion a la INDDHH.

B El uso de este test estd generalizado en el derecho comparado. A tal efecto, como nombre del test,
proporcionalidad y ponderacién se utilizan indistintamente.

9 suprema Corte de Justicia. Sentencia N2 79/2016, N2 576/2017 y N2 138/2018, entre otras.

%0 Expediente 2023-1-38-0000305, folio 119. En el informe del Departamento de Infraestructura Edilicia,
ano 2023, literal B, en el numeral 9, dice: Ejecucién de rampa en el portdn de acceso al Museo de Historia
Natural y en el numeral 10, dice: Reparacién y puesta en marcha del ascensor. Sin embargo, no hay
constancia en estas actuaciones que estas obras se hayan hecho.
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20. En otro orden, no surge acreditada en estas actuaciones la proporcionalidad en sentido
estricto? de la medida.

En efecto, no habiendose cumplido con la realizacion de las obras, evidentemente adquiere
mayor peso aun la restriccion de los derechos de los estudiantes que el presunto beneficio a
obtenerse por la privacidn del uso del salén estudiantil gremial.

Mas alla del ofrecimiento de otro salon a los estudiantes para realizar su actividad gremial,
no se ha informado formalmente que se haya puesto efectivamente a su disposicion.

2l Otro elemento que no se demostro por ANEP, es la existencia de espacios de dialogo y
participacion generados por las autoridades con anterioridad a la adopcién de la medida de
privacion del salon gremial, que debid transitarse razonablemente antes de ejecutar el
desalojo.

Garantizar los derechos de los adolescentes es un deber del Estado, pero ademas generar
espacios de participacion y didlogo deberia ser esencial en el sistema educativo donde se
estan formando las futuras generaciones. Ello en consonancia con el derecho de los
adolescentes a ser escuchados, Comité de los derechos del nifio, observacion general n° 12
(2009) y el articulo 6 Estatuto del Estudiante de Educacion Media 22,

La actuacion de las autoridades se encuentra regida por la finalidad de "Promover la
busqueda de soluciones alternativas en la resolucion de conflictos y una cultura de paz y de
tolerancia, entendida como el respeto a los demas y la no discriminacion” (lit e, art13 de la
Ley 18.437 - Ley General de Educacion).

22. El literal ¢) del articulo 72 de la Ley 18437 establece que “Los educandos de cualquier
centro educativo tendran derecho a: “.. Agremiarse y reunirse en el local del centro
educativo. La autoridad respectiva reglamentara el ejercicio de este derecho, con
participacion de los educandos.” De acuerdo al Estatuto del Estudiante de Educacion Media,
los jovenes tienen derecho a la libertad de asociacion y la de celebrar reuniones pacificas
(art. 7). .

23. A la luz del analisis precedente, la privacion del salon gremial adoptada, deviene en una
medida regresiva y por tanto, contraria a las obligaciones asumidas por el Estado uruguayo,
que contermnplan la progresividad y no regresividad en la proteccion de los derechos?, en un
régimen integrado de ampliacion gradual y no restriccion de derechos, salvo bajo los
requisitos ya mencionados. '

2 Tercera etapa del test que se evalla luego de analizar la idoneidad y necesidad de la medida restrictiva
de derechos.

22 ANEP, Acta 47, Resolucion 2 de 8/7/2005. Disponible en:
https://www.utu.edu.uy/sites/www.utu.edu.uy/files/normativa/archivos/estatuto-del-estudiante-de-
educacion-media.pdf Recuperado 26/09/2024.

2 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art.2.1. Nikken,Pedro (1995). El concepto de
Derechos Humanos. Caracas. Adenauer.
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24. En conclusioén, de acuerdo a las resultancias de estas actuaciones y a la valoracion que
antecede, la INDDHH estima que la medida de privar del saldn gremial a los estudiantes del
liceo N° 35 (IAVA) fue lesiva de sus derechos a la libertad de reunién.

25. Respecto a los hechos posteriores al 4 de agosto de 2024. La confirmacion formal por
parte del organismo denunciado de la entrega del nuevo salén estudiantil supondria el cese
de la vulneracién ocurrida y en su caso ameritaria el dictado de una nueva resolucion por
parte de la INDDHH dando cuenta del hecho.

26. Las intervenciones de las paredes del saldon estudiantil, asi como la intervencion en el
reverso de la obra del artista Federico Arnaud, se encuentran amparadas por el derecho ala
libertad de expresion. Por tanto, no se encuentra fundamento legitimo que justifique la
necesidad de censura.

27. A la fecha no se cuenta con informacion de la posicion del organismo denunciado en
torno a los hechos. En su caso, correspondera su analisis y el consecuente dictado de una
nueva resolucion por la INDDHH dando cuenta de dicho extremo.

28. En cuanto al procedimiento administrativo iniciado al director del centro gducativo IAVA,
la INDDHH, en el marco de sus competencias, solicité informacién a ANEP, pero solo recibio
datos relacionados con la identificacion del expediente, aunque no de su contenido. Por
ende, no se dispone de elementos para determinar si existio vulneracion de derechos en
este aspecto.

29. Lo senalado supone un incumplimiento del deber de colaboracién establecido en el
articulo 23 de la Ley 18.446, que impone a los organismos denunciados la obligacion de
brindar informacion, que permita el esclarecimiento de los hechos denunciados.

30. En lo relativo.a la tercera de las denuncias recibidas (numerales 3, 4, 19 capitulo
Antecedentes), en este caso si bien la INDDHH recibié contestacion de parte de ANEP, la
respuesta contiene un conjunto de datos del Monitor Educativo Liceal sin analisis de
fundamentaciones, por lo gue tampoco puede determinar si existio vulneracién de
derechos.

II1) Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo Directivo de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo resuelve:

LRecomendar a la Administracion Nacional de Educacion Publica y por su intermedio a la
Direccion General de Educacion Secundaria:

A) la generacion de espacios permanentes de didlogo y participacion estudiantil respecto de
medidas cuya aplicacion pueda afectar su actividad gremial y los derechos de los
estudiantes.

B) la puesta a disposicion inmediata de un saldn estudiantil adecuado en el Liceo N° 35 [AVA
para la realizacion de las actividades estudiantiles y gremiales.

C) tener presente que las autoridades publicas del Estado Uruguayo estan obligadas por los
estandares vigentes de derechos humanos a adoptar medidas especiales o reforzadas de
garantia respecto de los derechos de los estudiantes adolescentes.
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D) a ajustar los conductos de cormunicacion con la INDDHH, implementando respecto de las
solicitudes de informacién, mecanismos de respuesta agiles y completos, a fin de no
transgredir los plazos razonables o hacer inefectivos los derechos involucrados en cada
€aso.

2. La recomendacién individualizada en el lit B) del num 1) quedara sujeta a que ANEP
comunique a la INDDHH la asignacion de un salon los estudiantes del centro educativo
mencionado y determinara el dictado de una nueva resolucién confirmando el cese de la
vulneracion. Similar consideracion merece la tolerancia por parte de las autoridades frente a
las intervenciones de los estudiantes comprendidas en el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion.

3) Notifiquese al Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica vy a los denunciantes, dejando constancia que la INDDHH realizara un seguirniento
periodico de las recomendaciones efectuadas.

- Dr. BERNAR
Dra. CARMEN RODR{GUEZ NUNEZ DIRECTOR

Institucian Nacional de Derechos Humanos
Detensoria del Pu

Cr. MARCOS ISRAEL  rciucion Nacional de Derechos Humanos
Lo DIRECTOR , y Ueiensaria el Fugbid

Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensodl del Puebio
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Resolucion N°1357/2024

Montevideo, 15 de octubre de 2024.

INDDHH 2023-1-38-0000305
INDDHH 2023-1-38-0000464

INDDHH 2023-1-38-0001004
Fundamentacion de voto parcial.

Se procede a fundar el voto parcial en virtud de no compartir el analisis y
argumentacion realizado en la resoluciéon que toma frases sueltas de sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para argumentar sobre la
limitacion de derechos sin realizar un analisis detallado de éstos, si se pueden
limitar, si se cumplié con todos los requisitos legales para realizarla y llega a

conclusiones sin tener en cuenta todos los derechos involucrados.

A continuacién, el analisis que debié haber realizado la resoluciéon para
poder definir si la limitacién de las libertades y derechos podia realizarse conforme

a los principios y reglas de derechos humanos.

1) Derechos consagrados y preexistentes

Como bien ensefia Risso, en nuestra constitucion hay derechos
preexistentes y derechos consagrados. Estos ultimos son el derecho de los
ciudadanos a ser protegidos en el goce de esos derechos preexistehtes.

Lo vemos claramente el articulo 7 de la Constitucion de la Republica que
expresa: "Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el
goce_de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieren por
razones e interés general"

La enumeracion de derechos preexistentes que realiza el articulo no es taxativa.
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Los unicos derechos que pueden ser limitados son los consagrados en la
constitucién, es decir, a ser protegidos en el goce de los derechos preexistentes.
Los derechos preexistentes no pueden ser limitados porque son intrinsecos

al ser humano.

2) Derechos: reglas y principios

A diferencia de las normas legislativas que en general son "reglas", las
normas constitucionales reguladoras de los derechos humanos en general son
principios; "las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones, nos dicen
cémo debemos, no debemos, podemos actuar en determinadas situaciones
especificas previstas por las reglas mismas; los principios, directamente, no nos
dicen nada a este respecto, pero nos proporcionan criterios para tomar posicion
ante situaciones concretas pero que a priori aparecen indeterminadas... Puesto
que carecen de "supuesto de hecho”, a los principios, a diferencia de lo que sucede
con las reglas, solo se les puede dar algtn significado operativo haciendoles
"reaccionar” ante algun caso concreto. Su significado no puede determinase en
abstracto, sino solo en los casos concretos se puede entender su alcance”
(Zagreezky)

El hecho de que las normas que regulan derechos humanos sean de
principio genera una colicion de derechos que debe ser resuelta mediante las
técnicas de "armonizacion" o de "ponderacion".

En este caso tenemos enfrentados entre otros el derecho a ser protegidos
en el ejercicio del derecho de reunion y expresion y el derecho a ser protegido en
el goce de la educacion, la igualdad, la seguridad. Hay muchos otros derechos en
juego que pertenecen a diferentes actores, y que pueden ser afectados si se
tomaba la medida de cierre del primer salén gremial que funcionaba en un corredor

y que obstruia una salida del edificio, como si no se la tomaba.

3) Previsiones constitucionales y convencionales

El articulo 38 de la Constitucién consagra el derecho a ser protegido en el
goce del derecho de reunién pacifica y sin armas. "Articulo 38: Queda garantido el
derecho de reunién pacifica y sin armas. El gjercicio de este derecho no podra ser
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desconocido por ninguna autoridad de la Republica sino en virtud de una ley, y
solamente en cuanto se oponga a la salud, la sequridad y el orden publicos.”

El articulo 29 de la Constitucién dispone: “Es enteramente libre en toda
materia la comunicacion de pensamientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad
de previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso, el impresor o

emisor, con arreglo a la ley por los abusos que cometieren.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece la libertad de
pensamiento y de expresion en su articulo 13 y el derecho de reunién en el articulo
15.

4) Limitacion al principio de libertad

Retomando el razonamiento anterior, en este caso estamos ante una
limitacién del principio de libertad, mas concretamente la libertad de expresién.
Jiménez de Arechaga recuerda que la libertad aparece como un limite ante la
eventual invasion del derecho concluyendo que "El derecho a la libertad supone la
imposibilidad de que el hombre, en cuanto lo ejerce, pueda cumplir actos
susceptibles de ser estimados lesivos del derecho ajeno o del derecho del grupo,
y supone también la imposibilidad de que los actos mediante los cuales se pone
en ejercicio el derecho a la libertad sean susceptibles de sancién. Cuando el
hombre se mueve en el &mbito de su libertad no teme al Derecho”.

Por lo expuesto el principio de libertad: a) solo puede ser limitado a texto
expreso;
b) cuando la constituciéon establezca una excepcién, esta sera de interpretacién
estricta;
c) todo aspecto no regulado caera dentro del principio general de libertad.

5) Principio de proteccion

También debemos tener en cuenta el principio de proteccién que puede
manifestarse como la obligacién del Estado a impedir o revertir situaciones
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violatorias de los derechos; o como una obligacién de hacer mas amplia por parte
del Estado.

6) Principio de reserva legal

Otro principio a ser considerado al limitar la proteccién en el goce de un
derecho es el principio de reserva legal: toda limitacién a los derechos humanos
que se disponga por acto juridico de las autoridades publicas debe ser establecido
por ley o tener fuente legal.

Segun expresa Risso "En la Constitucion uruguaya, y a los efectos de los
derechos humanos, el principio de legalidad surge con claridad de la Seccion Il de
la Constitucién: (i) solo prevé la posibilidad de que las limitaciones de los derechos
humanos que establece la Carta, se establezcan por ley; (ii) el inciso 2 del articulo
10 expresa claramente que nadie puede ser obligado a hacer o que la ley no manda
ni a ser privado de lo que ella no prohibe. Y también debe tenerse presente el
articulo 30 de la Convencién Americana de Derechos humanos que, bajo el titulo
de "alcance de las restricciones”, dispone: "Las restricciones permitidas, de
acuerdo a esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido

establecidas”. Solucién que coincide con los otros instrumentos en la materia."

Por su parte Cassinelli Mufioz entiende que: "El amito de aplicacién préactica
del principio de libertad puede ser limitado de diversas maneras: a) ora mediante
la prohibicidn directa en la ley misma; b) ora mediante supeditacion del gjercicio de
la libertad a condicionamientos facticos indicados en la ley; ¢) ora mediante la
supeditaciéon a la obtencion previa de un acto administrativo de autorizaciéon o
concesion; d) ora mediante prevision en la ley de circunstancias de hecho que
faculten a la Administracion a imponer la suspensién de la actividad o clausura del
establecimiento o su encauzamiento en determinadas modalidades de
funcionamiento".

Concluye Risso: "Surge de lo expresado que si se encuentran limitaciones
de derechos humanos dispuestas por actos de las autoridades publicas se debera:
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a) en primer lugar, comprobar si se trata de un derecho humano respecto al cual la
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Constitucion y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos autorizan su
limitacién. b) Si es limitable, debe verificarse que la limitacion cumple con la
exigencia de fuente legal (reserva legal que refiere a la ley en sentido formal). c) Si
existe la fuente legal, debera distinguirse si toda la limitacion surge de la ley o si la
remision es a actos inferiores. En el primer caso no habra, en principio, problemas,
pero en el segundo deberé verificarse, ademas, que la remision esté debidamente
justificada en razones de técnicas o de oportunidad, y que los caracteres
fundamentales de la limitacion surjan de la ley (contenido, fin y alcance) y que no
Se trata de una remision en blanco y, por ende, violatoria del principio de legalidad.
f) El fin ditimo sera siempre la proteccién de todo el sistema de derechos humanos
de cada uno de los derechos sin excepcion. Asi planteado las razones de interés
general, refieren a la forma de compatibilizar la proteccién de un derecho con todos
y cada uno de los otros derechos, determinando que restricciones son
constitucionalmente posibles. g) Las herramientas para determinar si estas
razones existen o no seran el principio de proporcionalidad y el de razonabilidad."”

7) Principio de proporcionalidad y “razones de interés general”

Risso: “Tampoco puede, entonces, caber duda alguna en cuanto a la pertinencia
de utilizar el principio de proporcionalidad a los efectos de verificar si una
disposicion legal cumple con las exigencias de haber sido dictada por "razones de
interés general”, ni en cuanto al alcance y contenido de este principio. A los efectos
de determinar si una norma cumple o no con este principio se deben analizar
sucesivamente:

a) la idoneidad de la disposicion para alcanzar el fin perseguido (que obviamente
debe ser ajustado a la Constitucién),

b) comprobada la idoneidad, y solo si se supera este paso (de lo contrario quedara
ya acreditada la inconstitucionalidad), se debe pasar a comprobar la
‘necesariedad"” de la limitacion del derecho (esto es, que no exista alguna otra
forma de alcanzar el objetivo perseguido que no lesione el derecho humano en
juego o lo lesione con menor intensidad), y

c) si se pudieron sortear los pasos anteriores, se pasa a la "ponderacién en sentido

estricto”, que implica comparar y pesar los argumentos a favor y en contra de la
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limitacién del- derecho. Por supuesto que la ponderacion no es libre, sino que
existen reglas, pautas y criterios que deberan ser seguidos."”

"También la Corte, siguiendo a Casal, recoge otros conceptos también postulados
por la doctrina nacional, tales como la necesidad de que el fin sea licito (conforme
la Constitucion), que no se afecte el contenido esencial de los derechos humanos,
que no se desnaturaicen los principios generales de la Carta y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que se cumplan con las exigencias
razonables de una sociedad democratica, etc.”

En conclusién, sin realizar todo este analisis previo la INDDHH no deberia
expedirse sobre un tema tan trascendente como la limitacién de derechos.

\ )
. R
Dra. &\mn RODRIGUEZ NUREZ ™
PRESIDENTA
Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Oefensoria def Fuebia

Bv. Artigas 1532, Montevideo, Uruguay | Tel. (598 2) 1948 | secretaria@inddhh.gub.uy | www.inddhh.gubuy



